Zagreb, ozujak 2014.

STATISTICKI PODACI 0 OTPADU
Upute za procjeneiizracun otpada
iz pojedinih sektora

IPA 2011 Multi-beneficiary Statistical Co-operation Programme
Data Collection Project 14 Waste Statistics

AGENCIJA ZA -2-
ZASTITU OKOLISA ©@@000



Zagreb, ozujak 2014.

Br. dokumenta: 25-14-654/7

Republika Hrvatska
IPA 2011 Multi-beneficiary Statistical Co-operation Programme
Data Collection Project 14: Waste Statistics

STATISTICKI PODACI 0 OTPADU
Upute za procjeneiizracun otpada
iz pojedinih sektora

Grant Contract No:

60702.2011.003-2012.932

Pripremila: Agencija za zastitu okolisa, ozujak 2014

Disclaimer:

This Report has been produced with the assistance of the European Union. The contents of this report are the sole

responsibility of the Croatian Environment Agency and Environment Agency Austria, and can in no way be taken to

reflect the views of the European Union.

AGENCIJA ZA -3-
ZASTITU OKOLISA ©@@000



Zagreb, ozujak 2014.

uvoD

Uredba (EZ) br. 2150/2002 o statistickim podacima o otpadu'! (Waste Statistics Regulation) i
Uredba 849/2010 kojom su donesene njezine izmjene, ne propisuju specificnu metodu za
izradu statistika otpada, Sto omogucuje zemljama clanicama da zadrZe svoje sustave
prikupljanja podataka i na najmanju mogucu mjeru primjene promjene nuzne za uskladenje
sa zahtjevima Uredbe.

Statistike za proizvodnju otpada moraju biti izradene za sve gospodarske sektore i kuc¢anstva
te moraju ukljucivati stvaranje otpada u postupcima oporabe i zbrinjavanja (sekundarni
otpad). Statistike o oporabi i zbrinjavanju otpada pokrivaju sav otpad oporabljen ili zbrinut

unutar zemlje, bez obzira na porijeklo otpada (postupci predobrade nisu ukljuéeni).

Postupci validacije podataka koje provode Zupanijska upravna tijela, Agencija za zastitu
okolisa i Eurostat u postupku izrade statistika otpada sukladno Uredbi 2150/2002 opisani su

u Uputama o statistickim podacima — Upute za osiguravanje i kontrolu kvalitete podataka.

Ualidacija podataka u Eurostatu

Podatke i izvjesca o kvaliteti sukladno obvezi iz Uredbe 2150/2002/EC treba dostaviti u roku
18 mjeseci nakon referentne godine, npr. krajnji rok za dostavu u vezi s referentnom
godinom 2014. je 30. lipanj 2016.

Od prve dostave podataka u 2006. Eurostat je uspostavio ucinkovit sustav kontrole kvalitete
koji se sastoji od dva koraka.

Prvi korak je brza procjena podataka i izvjesca o kvaliteti, a izvjeS¢e o procjeni upucuje se
zemljama u roku dva mjeseca od krajnjeg roka za izvjescivanje.

Drugi korak je dubinska validacija za koju ne postoji strogi krajnji rok.

! Uredba (EZ) br. 2150/2002 o statisti¢kim podacima o otpadu - Regulation (EC) No 2150/2002 of The
European Parliament and of The Council of 25 November 2002 on Waste Statistics
Izmjene su donesene Uredbom Komisije 849/2010
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Brza procjena obavlja se na temelju pet mjerila:
e potpunost skupova podataka;
e potpunost izvjesca o kvaliteti;
e pravovremenost;
e ispravna primjena definicija i klasifikacija;

e primjena valjanih metoda.

U ovoj se fazi validacija podataka uglavnom odnosi na unutarnju sukladnost novih podataka
i razvoja dogadaja tijekom vremena. Analiza se provodi na izrazito zbirnoj razini s ciljem da
se otkriju vazni prekidi u nizu.

Nakon brze procjene od zemalja se traZze povratne informacije u vezi s pitanjima koja su se

pojavila u izvjeS¢ima o procjeni.

Dubinska validacija sluzi za analiziranje podataka na mnogo detaljnijoj razini (npr. prema
gospodarskim sektorima i prema vrstama otpada) i za usporedivanje obrazaca i razvoja

dogadaja medu razli¢itim zemljama.

Provjere pri validaciji obuhvacaju:
e usporedivanje otpada nastalog u zemlji s vrijednostima iz prethodnih godina za
svaku gospodarsku djelatnost koriste¢i odgovarajuce pokazatelje;
e usporedivanje podataka za svaku gospodarsku djelatnost iz razlicitih zemalja;
e provjere pomocu alternativnih metoda koriste¢i podatke o otpadu koji potjecu
iz drugih obveza izvjeS¢ivanja, kao Sto je pracenje sukladnosti na temelju

drugih propisa koji se odnose na otpad.
Potencijalna pitanja provjeravaju se u odnosu na nacionalna izvjeséa o kvaliteti i povratne

informacije nakon brze procjene, a iz njih moze slijediti drugi skup pitanja koja se Salju

doti¢nim zemljama.
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Sustav validacije podataka prema Eurostatu omogucava da se prekidi u vremenskom slijedu

utvrde, te ili isprave ili protumace.

Za izradu zbirnih podataka na razini EU od klju¢nog je znacaja dostaviti potpune skupove
podataka. Podaci koji nedostaju ogranicavaju tumacenje i informativnu vrijednost
statistickih podataka o otpadu. Zato se od zemalja zahtijeva da koli¢inu podataka koji

nedostaju svedu na najmanju mjeru, ako je potrebno tako da posalju procjene.

Podaci o stvaranju i obradi otpada objavljuju se u Eurostatovoj bazi podataka za
diseminaciju nakon brze procjene (oko tri mjeseca od krajnjeg roka za dostavu) i aZuriraju se

po zavrsetku dubinske validacije.

POL JOPRIUREDAR/SUMARSTUO (NACE A)

Analiza glavnih kategorija otpada i dostupnih izvora podataka

Poljoprivreda zajedno sa Sumarstvom i ribarstvom c¢ini oko 5% ukupne bruto dodane
vrijednosti u Hrvatskoj. Zitarice su glavna proizvodna kultura u Hrvatskoj. Kukuruz,
pSenica i jeCam su najvazniji proizvodi u sektoru Zitarica. Grozde je daleko najvazniji
proizvod u sektoru voca i povrca. Stocarstvo je takoder vazno u Hrvatskoj. Ovdje
prevladavaju mala proizvodna gospodarstva, osobito za drzanje goveda, svinja, ovaca, koza i
konja. S druge strane peradarstvo je obiljezeno velikim proizvodnim jedinicama (za
proizvodnju mesa od peradi i jaja). Svinjogojstvo je tradicionalno vrlo znacajno u Hrvatskoj,
jer svinjetina ima najveci udio u potrosnji mesa u Hrvatskoj. Proizvodnja svinjetine je (nakon
Zitarica) drugi najvedi podsektor u hrvatskoj poljoprivredi. U usporedbi s poljoprivredom,

Sumarstvo i ribarstvo su manjeg znacaja.

Uzevsi u obzir gospodarsku strukturu zemlje, od Hrvatske se ocekuje da njezin

poljoprivredni sektor stvara kako specifi¢an tako i konvencionalni otpad.
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Najvazniji specificni otpad koji se ocekuje u Hrvatskoj su slama (iskljucena iz Okvirne
direktive o otpadu), gnoj, trop grozda, plastika iz plastenika, biljni otpad, te leSine i
zivotinjski nusproizvodi (ovisno o slucaju) iz poljoprivrede. Moguce je da nastanu i neki
biljni ostaci iz Sumarstva, kao i utrobe i odrezani dijelovi riba (riblja trupla i ostaci) u

ribarstvu, ali koli¢ine bi bile male u usporedbi sa specificnim otpadom iz poljoprivrede.

Konvencionalni otpad takoder moZe nastati iz upotrebe strojeva, kao sto su otpadna ulja,
filtri, odbacena vozila, istroSene gume i baterije i akumulatori, te iz odrzavanja/pomoc¢nih
operacija kao $to su metalni otpad, veterinarski lijekovi, te spremnici i ambalaZa za sredstva

za zastitu bilja i mineralna gnojiva.

Podaci koji se nalaze u Registru oneciS¢avanja okolisa (u daljnjem tekstu: ROO) za ovaj
sektor nisu zadovoljavajuce kvalitete. S druge strane, trenutno nije mogucde izdvojiti dio
razli¢itih tokova otpada (otpadna ulja, otpadna vozila, otpadne gume, baterije i akumulatori)

koji dolaze iz ovog sektora.

U Hrvatskoj je na snazi Zakon o popisu poljoprivrede (NN br. 87/2003). Svrha je ovog
Zakona prikupljanje, obrada i diseminacija statistickih podataka o poljoprivrednoj
proizvodnji u Republici Hrvatskoj. Popis obuhvada prikupljanje podataka o zemljiSnom
fondu, nacinu koristenja poljoprivrednog zemljiSta, povrsini vo¢njaka i vinograda, vocaka i
trsova loze, navodnjavanju, gnojidbi, koriStenju sredstava za zastitu bilja, poljoprivrednim
strojevima i gradevinama, stocnom fondu, radnoj snazi u poljoprivredi, dopunskim
djelatnostima u poljoprivrednim kucanstvima, prodaji poljoprivrednih proizvoda te o
prilagodbi na ekolosku poljoprivrednu proizvodnju i glediStima zastite okolisa. Ove podatke

Drzavni zavod za statistiku koristi za objavljivanje statistickih podataka o poljoprivredi.
Statisticki ljetopis kao godisnja publikacija Drzavnog zavoda za statistiku, za sektor

poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva sadrzi statisticke podatke o veriznim indeksima

poljoprivredne proizvodnje, koriStenom poljopriviednom podruéju po kategorijama,
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poljorivrednom zemljiStu po vrsti kulture, ukupnom zasijanom zemljiStu, obradivom
zemljiStu i vrtovima prema vrsti kulture, podrudju na kojem se obavlja berba i proizvodnji
nekih vaznih usjeva, podrudju na kojem se obavlja berba i proizvodnji nekih vaznih
industrijskih kultura, proizvodnji povrcéa, proizvodnji povréa za trZiste, plantaznoj
proizvodnji voca i maslina za trziste, proizvodnji vina i maslinovog ulja, proizvodnji grozda,
proizvodnja sijena na stalnim travnjacima (livade i pasnjaci), potrosnji mineralnih gnojiva,
porastu broja goveda, svinja, stoke i peradi, konjima, ovcama, peradi i koSnicama, prometu
stoke, stocnoj proizvodnji, Sumskim povrsinama, bruto posjecenim stablima po vrsti drveca,
proizvodnji Sumskih proizvoda, Sumskim Stetama izazvanim pozarom, lovu, vrijednosti
kupljenih i prodanih poljoprivrednih, Sumarskih i ribarskih proizvoda, prosje¢nim
proizvodackim cijenama odabranih poljoprivrednih, Sumarskih i ribarskih proizvoda,
genovnim indeksima ulaza i izlaza poljoprivrednih proizvoda, cjenovnim indeksima roba i
usluga koje se trenutno pruzaju u poljoprivredi, morskim plovilima i ribarskim alatima,
ulovu i proizvodnji morske ribe, rakova, kamenica i drugih mekuSaca i Skoljkasa,
proizvodnji slatkovodne ribe, proizvodnji riblje mlijeci i proizvodnji slatkovodne ribe u

ribnjacima, te o ulovu u prirodnim vodama.

Ovaj izvor podataka moze se upotrijebiti za procjenu razlicitih kategorija otpada nastalog u
sektoru. Medutim, procjene se trebaju oslanjati na pretpostavkama i modelima, bududi da se

dostupni podaci ne mogu izravno koristiti.

Utvrdivanje upotrebe modelai pretpostavki za procjenu podataka

Koli¢ine slame koja je nastala moguce je izracunati pomocu statistickih podataka iz ljetopisa
o hektarima zemljiSta prema vrsti Zitarica u Hrvatskoj i faktorima stvaranja otpada prema
vrsti zitarica i hektarima zemljista u Norveskoj i Nizozemskoj.

Kao i u vedini zemalja, u Hrvatskoj se slama uglavnom koristi kao proizvod, osim

pokvarenih koli¢ina koje su vrlo male i za procjenu koli¢ine nema podataka.
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Preporuka je prijaviti samo slamu s mikotoksinima ako postoje godisnji podaci. Potrebno je
provesti istraZivanja kako bi se doslo do podataka o nastalom otpadu i primijenjenoj obradi —

vjerojatno spaljivanje i energetska oporaba.

Gnoj koji je nastao moguce je izracunati koristedi statisticke podatke iz ljetopisa i madarske
faktore otpada na temelju broja Zivotinja razlicitih vrsta koje se drZe u stajama.

Kao i u vedini zemalja, u Hrvatskoj se gnoj uglavnom koristi kao gnojivo, osim manjih
kolicina koje se koriste za proizvodnju bioplina. Preporuka je prijaviti samo gnoj koriSten za

proizvodnju bioplina. Ova informacija moZe se nadi u registrima Ministarstva poljoprivrede.

Ukupna nastala kolicina tropa grozda (02 01 03, 9.12) moZe se procijeniti pomocu godisnje

proizvodnje vina i pretpostavki iz literature.

Ostaci drveta iz uzgoja voca i rasadnika drveca te iz Sumarstva mogu se procijeniti temeljem
podataka o povrSinima za proizvodnju voca i drveda (ako postoje) i proizvodnje biljnih

ostataka po povrsini (u tonama po hektaru).

Otpadna ulja, filtri, odbadena vozila, otpadne gume te baterije i akumulatori mogu se
procijeniti koristec¢i godisnji broj poljoprivrednih vozila u upotrebi, ako postoji — od ureda za
statistiku zatrazeno je da dostavi podatke.

Spremnici i ambalaZza sredstava za zastitu bilja i mineralnih gnojiva mogu se procijeniti na
temelju prodanih koli¢ina i pretpostavki o vrsti ambalaze i tezini koja se najvisSe koristi na

trzistu Hrvatske.

Preporuke

Bududi da ovi modeli i pretpostavke zahtijevaju mnogo vremena i mogu dati samo grube

procjene, moguce je donijeti odluku da se ovi podaci ne prijave.
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Preporuka je provesti istraZivanje da bi se ispitalo kako se postojeci izvori podataka iz
Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva voda i DrZavnog zavoda za statistiku mogu
upotrijebiti za prijavljivanje specifi¢cnog otpada koji nastaje u tom sektoru.

Sto se ti¢e konvencionalnog otpada koji nastaje u sektoru preporuca se da se proizvodaci
otpada ukljuce u podatke o razli¢itim tokovima otpada koji dolaze iz Fonda (otpadna vozila,

otpadna ulja...).

NUSPROIZU0DI ZIVOTINJSKOG PODRIJETLA
Otpad iskljuc¢en iz opsega Uredbe 2158/2002

Okvirna direktiva o otpadu iskljucila je iz svojeg opsega neke vrste otpada. Radi toga se neki
nusproizvodi zivotinja viSe ne svrstavaju u otpad.

Razmatrani su tekstovi kako Okvirne direktive o otpadu tako i Uredbe o statistickim
podacima o otpadu 2150/2002.

Postoje dvije Siroke kategorije koje su iskljucene iz WFD-a.

. Prva kategorija sastoji se od otpada koji je iskljucen u cijelosti, u ¢1.2. st. 1.

- (a) plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu;

- (b) zemlja (in situ) ukljuc¢ujuéi neiskopano kontaminirano tlo i gradevine trajno
povezane sa zemljiStem;

- (c) nekontaminirano tlo i drugi materijali iz prirode iskopani tijekom gradevinskih
aktivnosti ukoliko je nedvojbeno da ce se taj materijal za gradevinske svrhe koristiti u
svojem prirodnom obliku na gradilistu s kojeg je iskopan;

- (d) radioaktivni otpad;

- (e) deaktivirani eksplozivi;

- (f) fekalije, ako nisu obuhvadene stavkom 2. tockom (b), slama i drugi bezopasni
poljoprivredni ili Sumski materijal koji se nalazi u prirodi i koji se koristi u
poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije iz takve biomase postupcima ili
metodama koje ne Stete okolisu i ne ugrozavaju zdravlje ljudi.

te ¢l.2. st.3:

- sedimenti koji se premijestaju unutar povrsinskih voda radi gospodarenja vodama i
vodotokovima ili sprecavanja poplava ili ublazavanja posljedica poplava, susa ili

regeneracije zemljiSta ukoliko se dokaZe da su ti sedimenti bezopasni
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. Druga kategorija sastoji se od otpada koji je iskljucen utoliko $to je drugim propisima
Zajednice obuhvaceno njegovo rukovanje, obrada ili zbrinjavanje. Drugi propisi
zajednice moraju sadrZavati precizne odredbe o gospodarenju otpadom i osigurati onu
razinu zastite koja je u najmanju ruku jednaka onoj koja proizlazi iz WFD-a. Taj otpad
je naveden u ¢l.2.st.2:

- (a) otpadne vode;

- (b) nusproizvodi Zivotinjskoga podrijetla ukljuc¢uju¢i preradene proizvode
obuhvacene Uredbom (EZ-a) br. 1774/2002, osim proizvoda namijenjenih spaljivanju,
odlaganju na odlagalista ili uporabi u postrojenjima na bioplin ili kompost;

- (c) strvine zivotinja koje nisu zaklane nego su uginule, ukljucujudi Zivotinje usmrcene
radi istrebljenja epizootskih bolesti, koje se zbrinjavaju u skladu s Uredbom (EZ-a) br.
1774/2002;

- (d) otpad koji nastaje pri traZenju, iskapanju, obradivanju i skladiStenju mineralnih
resursa te radu kamenoloma, obuhvaden Direktivom 2006/21/EZ Europskoga
parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o gospodarenju otpadom iz ekstraktivnih

industrija

Prema Priruéniku o Uredbi o statistickim podacima o otpadu, otpad iz prve kategorije koji je
iskljucen iz podrudja primjene Okvirne direktive o otpadu takoder je iskljucen iz podrudja
primjene Uredbe o statistickim podacima o otpadu. Medutim, tokovi otpada koji su
iskljuceni iz podrudja primjene Okvirne direktive o otpadu zato $to su obuhvaceni drugim
propisima Zajednice spadaju u podrudje primjene Uredbe o statistickim podacima o otpadu.
Ovo se odnosi na leSine i nusproizvode Zivotinja koji su obuhvadeni Uredbom (EZ) br.
1774/2002, i otpad koji nastaje istrazivanjem, vadenjem, obradom i skladistenjem mineralnih

sirovina te pri radu kamenoloma kako je navedeno u Direktivi 2006/21/EZ.

Ocjena stanja u Hrvatskoj

Zivotinjski otpad nastaje u klaonicama, u objektima za preradu mesa, ribe, jaja, mlijeka i
iznutrica, u hladnjacama, skladistima, mrijestiliStima, na trZnicama, u mesnicama,
ribarnicama, ugostiteljskim objektima i drugim javnim objektima u kojima se posluzuje

hrana; u gradevinama za uzgoj i drzanje Zivotinja, zooloskim vrtovima, lovistima i lovnim
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objektima, na luckim terminalima, grani¢nim prijelazima, kod transporta Zivotinja i
proizvoda, te na drugim mjestima gdje se drZe i uzgajaju zivotinje i gdje se priprema hrana
zivotinjskog podrijetla. Pored mjesta na kojima se "proizvodi" otpad Zivotinjskog podrijetla
postoji i znatan broj poljoprivrednih domacinstava gdje se drze i uzgajaju razlicite vrste
domacih Zivotinja, te velik broj trZnica, mesnica, ribarnica, grani¢nih i drugih terminala gdje
se prodaju Zive Zivotinje i proizvodi Zivotinjskog podrijetla.

Nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla su leSine Zivotinja, dijelovi leSina ili proizvodi
zivotinjskog podrijetla koji nisu namijenjeni za ljudsku prehranu. Rukovanje, koriStenje i
zbrinjavanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla regulirano je Uredbom Europske unije
(EU) o nusproizvodima zivotinjskog podrijetla iz 2009. i Provedbenim propisom EU iz 2011.
Glavni cilj ovih propisa je sprijeciti da nusproizvodi zivotinjskog podrijetla ugroze zdravlje

zivotinja ili ljudi uslijed prijenosa bolesti.

U Hrvatskoj je potrebna dozvola za spaljivanje, odlaganje na odlagaliste ili anaerobnu
obradu otpada koji sadrzi nusproizvode Zivotinjskog podrijetla.

Prema odredbama iz ¢lanka 35. Zakona o veterinarstvu (Narodne novine br. 70/97, 105/01 i
172/03) poslovi toplinske prerade i neSkodljivog uklanjanja leSina i otpada Zivotinjskog
podrijetla obavljaju se na temelju koncesija koje se dodjeljuju na temelju javnog natjecaja
kojeg objavljuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva poljoprivrede.

U Republici Hrvatskoj postoji samo jedna kafilerija otvorenog tipa (Agroproteinka- Sesvetski
Kraljevec) ciji kapacitet iznosi 75.000 tona. Agroproteinka preraduje Zivotinske leSine u
biodizel, stoénu hranu i gnojivo. Ona je najveci preradiva¢ nusproizvoda zivotinjskog
podrijetla pa se vedina nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji se proizvode u Hrvatskoj
preraduje u ovoj tvrtki nakon Sto se prethodno procesom sterilizacije proizvede tehnicka
mast ciji se jedan dio koristi kao gorivo u procesu.

Mnogo se raspravljalo o tome treba li ovu kategoriju smatrati proizvodom ili otpadom.
Europska komisija ne pruza jasne smjernice vezano za razliku izmedu nusproizvoda i

otpada u ovoj kategoriji.
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Predmet razmatranja i rasprave bila je Uredba o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla i
stanovisSte Ministarstva poljoprivrede. Utvrdeno je da se za proizvodnju bioplina u nekoliko

hrvatskih objekata koriste neki materijali iz kategorije 3.

Zakljucciipreporuke

Najvedi dio nusproizvoda zivotinjskog podrijetla dolazi iz prehrambene industrije, a ne iz
poljoprivrede, tako da ih treba pripisati prehrambenoj industriji.

Tvrtka koja proizvodi tehni¢ku mast posjeduje dozvolu za suspaljivanje tehnic¢ke masti, pa
prema tome ta tvrtka treba biti upisana u registar kao gradevina za preradu - kao tvornice
cementa — a kolic¢ine koje su suspaljene treba prijaviti prema uredbi 2150/2002.

Ostale tvrtke koje proizvode bioplin iz nusproizvoda zZivotinjskog podrijetla takoder treba

upisati u registar, a obradene koli¢ine prijaviti prema uredbi 2150/2002.

RUDARSTUO | UVARBENJE MINERALNIH SIROVINA (NACE B]
Utvrdivanje izvora podataka i dostupnostii potpunosti podataka

Otpad koji nastaje u djelatnostima prema klasifikaciji NACE B obuhvada sav otpad koji
nastaje istrazivanjem, vadenjem, obradom i skladistenjem mineralnih sirovina te pri radu
kamenoloma kako je navedeno u Direktivi 2006/21/EZ (15. ozujak 2006.) o gospodarenju
otpadom od djelatnosti mineralnih sirovina. Ona obuhvaca materijal koji mora biti uklonjen
kako bi se dobio pristup mineralnim sirovinama, kao $to su povrsinska zemlja, pokrivne
stijene i jalova stijena, te jalovina koja preostaje nakon Sto se minerali najve¢im dijelom

izvade iz rudace.

Direktiva o gospodarenju otpadom od djelatnosti mineralnih sirovina (2006/21/EZ) u ¢lanku
3. razlikuje sljedece kategorije otpada:
Kod povrsinskog kopa, povrsinski sloj zemlje i pokrivne stijene su zemlja i kamen koji se

nalaze iznad rudade / mineralne sirovine i koje treba ukloniti da bi se doslo do rudace, a
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obicno nisu oneciS¢eni. Ovi se materijali cesto koriste za mnasipavanje, ponovno

oplemenjivanje i gospodarenje s jalovinom (npr. za nasipe).

Kod podzemnog kopa jalova stijena je dio rudnog tijela, bez ili s niskim stupnjem rudace,
koji se ne moze unosno minirati i preraditi, dok jalovina predstavlja kruti otpad ili muljeve
koji preostaju nakon obrade minerala u procesu razdvajanja (npr. drobljenje, mljevenje,
razvrstavanje po velicini, flotiranje i drugi fizikalno-kemijski postupci) da bi se izdvojile
vrijedne sirovine iz manje vrijedne stijene. Kod ove vrste rudnika fina jalovina se cesto
odvodi kao mulj u akumulacije, a gruba jalovina se cesto skladisti na jaloviste zajedno s
jalovom stijenom.

Radi toga koliéine i vrste otpada koji nastaje u djelatnostima prema klasifikaciji NACE B u

velikoj mjeri ovise o vrsti rudnika i vrsti materijala koji se vadi.

Uobicajene metode za gospodarenje jalovom stijenom i jalovinom su:
e odbacivanje jalovine u obliku mulja u akumulacije;
e nasipavanje u podzemne ili povrsinske kopove;
e koriStenje za izgradnju nasipa od jalovine;
e odlaganje suhe jalovine ili jalove stijene na jalovista ili na obronke;
e koriStenje kao proizvoda za potrebe zemljiSta, npr. kao zrnati kameni materijal, za
sanaciju;

e odbacivanje jalovine u povrsinske vode (npr. more, jezero, rijeku) ili podzemne vode.

U Hrvatskoj tvrtke iz ovog sektora trenutno ne trebaju prijavljivati u Registar onecis¢avanja

okolisa (ROO) kolicine iskopanog materijala koji je ostavljen na lokaciji.

Prema hrvatskom zakonu kojim se prenosi Direktiva 2006/21/EZ, operateri trebaju izraditi
plan za gospodarenje otpadom od istrazivanja i eksploatacije koji ¢e obuhvatiti mjere za
smanjenje, obradu, oporabu i zbrinjavanje otpada, vodec¢i ratuna o nacelima odrzivog

razvoja. Suglasnost za plan za gospodarenje otpadom od istrazivanja i eksploatacije u
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pogledu gradevina/postrojenja kategorije A izdaje Ministarstvo zastite okoliSa u skladu sa
¢lankom 11.1 iz NN br. 128/2008., a suglasnost za plan za gospodarenje otpadom od
istrazivanja i eksploatacije u pogledu gradevina/postrojenja koja ne spadaju u kategoriju A
izdaje tijelo uprave nadleZzno za zastitu okolisa u zZupaniji i gradu Zagrebu u skladu sa
¢lankom 11.2 iz NN 128/2008. Suglasnosti za plan za gospodarenje otpadom od istrazivanja i
eksploatacije u gore navedenim slucajevima izdaju se na rok od pet godina koji se moze
produziti na zahtjev operatera. Postupak izdavanja suglasnosti za plan za gospodarenje
otpadom od istrazivanja i eksploatacije obuhvaca procjenu sposobnosti operatera da ispuni
ciljeve zadane u planu gospodarenja i da udovolji ostalim obvezama za koje je nadlezan
prema NN 128/2008. Ministarstvo zastite okolisa ili nadleZni Zupanijski uredi (za postrojenja
koja nisu u kategoriji A) dostavljaju odobreni plan za gospodarenje otpadom od istraZivanja i
eksploatacije u srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za rudarstvo (Ministarstvo
gospodarstva) i Agenciji za zaStitu okoliSa radi vodenja evidencije o
gradevinama/postrojenjima. Medutim, od stupanja Pravilnika na snagu nije od operatera

primljen niti jedan plan za gospodarenje otpadom od istraZivanja i eksploatacije.

Trenutno nema podataka o ovoj kategoriji otpada u Hrvatskoj, ali AZO planira zatraziti

takve informacije putem upitnika od gradevina/operatera.

Dodatni izvor informacija je ukupna koli¢ina eksploatiranih minerala i fosilnih goriva u
zemlji. Ove koli¢ine DrZzavni zavod za statistiku prijavljuje u okviru pokazatelja koji se
temelje na tokovima materijala kako je odredio EUROSTAT. Potrebno je razmotriti
mogucénost upotrebe podataka o domacoj iskoristenoj eksploataciji minerala i ukupnoj
iskoristenoj eksploataciji fosilnih goriva kao zamjenskih vrijednosti za koli¢ine otpada koji

nastaje u ovom sektoru.

Zakljucciipreporuke

U vezi s prijavljivanjem otpada iz ovog sektora zakljuceno je:
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e Za sav otpad koji nastaje u ovom sektoru koristit ¢e se podaci dobiveni kako od
proizvodaca tako i od gradevina za obradu.

e U vezi s iskopanim materijalom, od statistickog ureda ¢e se pribaviti podaci o
neiskoristenoj domacoj eksploataciji mineralnih sirovina kako je prijavljeno u MFA
(material flow analysis - analiza toka materijala). Kvalitetu tih podataka treba utvrditi
kroz raspravu o tome kako su podaci procijenjeni. Ako su podaci kvalitetni, treba
ispitati koliki je udio ovog materijala kad se koristi za nasipavanje — postupak
oporabe, kad je doveden na lokaciju — postupak zbrinjavanja, i interno recikliran.
Koli¢inu interno recikliranog materijala nije potrebno prijaviti.

e Ubuduce ¢e potrebne informacije pruZiti poseban upitnik.

Paznju treba posvetiti koli¢inama i postupcima obrade koji se prijavljuju u skladu s uredbom
2150/2002. Otpad koji se reciklira na licu mjesta spada pod pojam internog recikliranja prema
Uredbi o statistickim podacima o otpadu i njega ne treba prijavljivati. Medutim, nasipavanje
(koje ne predstavlja postupak recikliranja nego "drugi postupak oporabe") i otpad koji se
skladisti na lokaciji i prevozi se s jednog mjesta na drugo na podrudju eksploatacije bez
namjere da se iskoristi (Sto se u Uredbi 2150/2002 smatra postupkom zbrinjavanja) moraju se

prijaviti oboje.

Tumacenja u pogledu koli¢ina koje treba ili ne treba prijavljivati prema Uredbi 2150/2002
treba traziti u budu¢im planovima za gospodarenje otpadom (koje trebaju izraditi operateri
gradevina za rudarstvo / kamenolome prema ¢lanku 5. Direktive o gospodarenju otpadom
od djelatnosti istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina). Na primjer, ako se u planu
gospodarenja otpadom spominje da nakon eksploatacije mineralnih sirovina povrsinski sloj
zemlje i pokrivne stijene treba vratiti u eksploatacijsko polje, oni se mogu smatrati
nusproizvodom ili ¢ak interno recikliranim materijalom, Sto ¢e opravdati iskljucenje tih

materijala iz prijavljivanja za statisticke podatke o otpadu.
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GRABEVINSKI OTPAD | 0OTPAD 0D RUSENJA (NACE F)
Utvrdivanje izvora podataka i dostupnostii potpunosti podataka

EU smatra tok gradevinskog otpada i otpada od rusenja prioritetnim buduci da je to najveci
tok otpada i ima velik potencijal za ponovnu uporabu, recikliranje i druge nacine oporabe

materijala.

Okvirna direktiva o otpadu (Direktiva 2008/98/EZ) zatrazila je od drzava clanica da
poduzmu potrebne mjere kako bi se ostvario cilj da se do 2020. minimalno 70 posto mase tog
otpada priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i druge nacine oporabe materijala,

ukljucujudi nasipavanje neopasnim gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja.

Prema ¢lanku 2. Okvirne direktive o otpadu (2008/98/EZ), iz podrucja primjene Direktive
iskljucuje se sljedece:

(c) neoneciséeno tlo i drugi materijali iz prirode iskopani tijekom gradevinskih aktivnosti ako je
nedvojbeno da e se taj materijal za gradevinske svrhe koristiti u svojem prirodnom obliku na
gradilistu s kojeg je iskopan;

U Registar onecis¢enja proizvodaci gradevinskog otpada i otpada od rusenja trebaju prijaviti
podatke o nastalim koli¢inama otpada, koriste¢i obrazac prijave za proizvodace/posjednike

proizvodnog otpada.

Nacionalni podaci o gradevinskom otpadu i otpadu od ruSenja sadrzani u Registru
oneciS¢enja teoretski se mogu vrlo lako prebaciti u format potreban za prijavljivanje
stvaranja otpada u gradevinskom sektoru (NACE F). Ovisno o zemljama, operateri koji
obavljaju gradevinske radove i radove rusenja ili operateri kod kojih se radovi obavljaju
snose odgovornost za nastanak takvog toka otpada. Ove razlike ¢ine obvezu prijavljivanja
ove vrste otpada zbunjuju¢om. Iz tog razloga u praksi podaci koje prijavljuju i proizvodaci
gradevinskog otpada i otpada od rusenja i gradevinski sektor razlog su da je izracun koli¢ina

gradevinskog otpada i otpada od rusenja nepotpun, jer ima znacajnih praznina, kvaliteta
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podataka je slaba, a obuhvacenost podataka koje prijavljuju proizvodaci gradevinskog

otpada i otpada od rusenja je nepotpuna.

Operateri koji obavljaju postupke oporabe ili zbrinjavanja vezano za gradevinski otpad i
otpad od rudenja duzni su prijaviti u Registar oneciS¢enja obradene kolicine otpada, koristeci
obrazac prijave za operatere za oporabu/zbrinjavanje komunalnog i/ili industrijskog otpada.
Prikupljeni podaci obuhvacaju podatke o uvezenim i izvezenim koli¢inama kako opasnog
tako i neopasnog otpada. U nacelu, podaci o otpadu koji se prijavljuju u Registar
onecis¢avanja okoliSa obuhvadaju ¢itav lanac od stvaranja otpada do konacne obrade.
Zupanijska upravna tijela obavljaju validaciju podataka i provode kontrole djelatnosti koje
posjeduju dozvolu za gospodarenje otpadom. Podaci o gradevinskom otpadu i otpadu od
ruSenja koje prijavljuju ovlaSteni operateri za postupke oporabe i zbrinjavanja izgledaju
potpuni i tocni (premda je moguce da sav gradevinski otpad i otpad od rusenja ne zavrsi u

gradevinama za obradu koje posjeduju dozvolu).

Podaci koje su prijavili proizvodac¢i otpada i podaci koje su prijavili operateri za
gospodarenje otpadom provjereni su koristeéi druge metode pa su se u podacima koje su
prijavili proizvodaci otpada pokazale praznine. Iz tog razloga preporuka je da se upotrijebe
podaci o gradevinskom otpadu i otpadu od ruSenja koje su prijavili operateri za

gospodarenje otpadom a ne oni dobiveni od proizvodaca otpada.

Medutim, kad se za procjenu nastalih koli¢ina gradevinskog otpada i otpada od rusenja u
Hrvatskoj koriste podaci dobiveni od gradevina za obradu otpada treba uzeti u obzir uvoz i
izvoz ovog toka otpada. Podaci o izvozu i uvozu takoder su ukljuéeni u podatke koje u
Registar onecisc¢enja prijavljuju skupljaci gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Osim
toga podaci o uvozu i izvoz prikupljaju se u bazu podataka o prekogranicnom prijevozu
otpada. Na taj nacin se uvoz i izvoz moze uzeti u obzir kad se izra¢unavaju koli¢ine nastalog
gradevinskog otpada i otpada od rusenja (izvoz treba dodati, a uvoz oduzeti od obradenih

kolic¢ina).
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Koli¢ina azbesta dostupna je u AZO kroz podatke koje dostavlja Fond za zastitu okolisa i

energetsku uéinkovitost, i mora se prijavljivati za ovaj sektor.

Procjenjivanje stvaranja gradevinskog otpada i otpada od rusenja u Hrvatskoj
U nacelu stvaranje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja treba prijaviti u skladu s
Uredbom (EZ) br. 2150/2002/EZ koja kaZe sljedece:
e Sljededi otpad stvaraju djelatnosti prema klasifikaciji NACE F:
06.1 Metalni otpad koji sadrzi Zeljezo
06.2 Metalni otpad koji ne sadrZi Zeljezo
06.3 Metalni otpad, mijeSani
07.1 Stakleni otpad
07.4 Plastika
07.5 Drvo
e Ukupno kategorija otpada "mineralni gradevinski otpad i otpad od rusSenja",

EWC:Stat 12.1 (sveukupne gospodarske djelatnosti)

Medutim, u nekim zemljama gradevinski sektor odgovoran je za otpad koji nastaje u ovim
djelatnostima c¢ak i ako se one obavljaju u drugim gospodarskim sektorima. Iz razloga

jednostavnosti, gradevinski otpad i otpad od rusSenja moze se prijavljivati pod sektorom

NACEF.

Pod pretpostavkom da ukupna koli¢ina nastalog gradevinskog otpada i otpada od rusenja
obuhvaca kolicine koje su obradene i koje su gradevine za obradu otpada prijavile u Registar
oneciscenja, plus koli¢ine prikupljenog azbesta koje je prijavio Fond, minus kolic¢ine koje su
uvezli i preradili hrvatski operateri, plus izravno izvezene kolicine, procjenu treba izvrsiti

kako slijedi:

1. Izdvojiti sav otpad kojeg su operateri za obradu otpada prijavili u Registar

oneciscenja pod kljuénim brojem 17 xx xx.
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2. Dodati posebno prikupljene koli¢ine azbesta kojima raspolaze Fond.

3. Dodati izvezene kolicine gradevinskog otpada i otpada od rusenja koje su prijavljene
u bazu podataka o prekograni¢énom prijevozu otpada, pri cemu treba potvrditi da li je
sav taj otpad uistinu bio gradevinski otpad i otpad od rusenja i da nije doslo do
dvostrukog rac¢unanja (npr. jesu li te koli¢ine izvezene izravno ili nakon postupka
obrade? Da li neki operater za obradu otpada ve¢ prijavljuje ove podatke u Registar?)

4. Iskljuciti uvezene koli¢ine koje su prijavljene u bazu podataka o prekogranicnom
prijevozu otpada, a koje su obradili i prijavili hrvatski operateri za obradu otpada.

5. Prijaviti podatke prema kategoriji otpada kad god je to moguce.

Zakljucciipreporuke

U Hrvatskoj je proizvodaé¢ gradevinskog otpada cesto gradevinska tvrtka, ali ponekad je
proizvodac i bududi vlasnik zgrade. Prema Priru¢niku za statisticke podatke o otpadu
(strana 23) gradevinski otpad i otpad od rusenja bolje je pripisati djelatnostima gradevinske

tvrtke nego bududem vlasniku zgrade.

Kada se u Hrvatskoj prikupljaju statisticki podaci o otpadu u skladu s Uredbom o
statistickim podacima o otpadu preporuca se da se barem gradevinski otpad i otpad od
rusenja koji spada u kategoriju metalnog otpada, staklenog otpada, plasticnog otpada i

drvenog otpada pripisSe gospodarskom sektoru F.

Sto se ti¢e ukupne kategorije otpada "mineralni gradevinski otpad i otpad od rusenja" i svih
vrsta otpada svrstanih pod 17 xx xx, ¢ini se da su podaci o gradevinskom otpadu i otpadu od
ruSenja koje su prijavili ovlasteni operateri za postupke oporabe i zbrinjavanja sasvim tocni.
Podaci koje su prijavili proizvodaci gradevinskog otpada i otpada od rusenja te podaci o
izvezenim i uvezenim koli¢inama gradevinskog otpada i otpada od rusenja jos uvijek se cine
prepuni nesigurnosti. Radi toga ¢e izvor podataka o gradevinskom otpadu i otpadu od

ruSenja iz sektora NACE F biti registar onecdis¢enja — gradevine za obradu otpada. Ove
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kategorije pod 17 x xx ne treba prijavljivati za druge gospodarske subjekte prema NACE jer

su ukljuéene u ukupni zbroj pod NACE F.

Izvor podataka za azbest bit ¢e Fond. Ovi podaci ¢e se takoder pripisati sektoru NACE F.
Za ubuduce se preporuca poboljsati podatke koji se u Registar oneciS¢avanja okolisa

prikupljaju od proizvodaca otpada iz sektora NACE F.
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Za dodatne informacije na www.azo.hr/otpad na raspolaganju su i sljedeci sadrzaji:

Upute i prirucnici:

Prirucnik za statisticke podatke o otpadu

Upute i pojmovnik za odredivanje otpada prema Katalogu otpada

Upute za odredivanije i tehnicki opisi postupaka oporabe (R) i zbrinjavanja (D)

Priru¢nik za vodenje ROQO, obavijesti obveznicima i druge informacije o ROO

Preporuke za utvrdivanje statusa otpad / ne-otpad

NajceSca pitanja i odgovori vezana za Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom i

Pravilnik o gospodarenju otpadom

Baze podataka :

Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom - podaci o dozvolama za

gospodarenje  otpadom  (opasni, neopasni, komunalni), koncesionarima,
prijevoznicima, posrednicima, izvoznicima

GIS preglednik Gospodarenje otpadom - GIS baza podataka koja sadrzi podatke o

odlagaliStima otpada

Planovi gospodarenja otpadom - tekstovi Planova Zupanija/gradova/opéina, popis
Planova gospodarenja otpadom proizvodaca
Laboratoriji za analizu otpada - baza laboratorija koji obavljaju fizikalne i kemijske

analize svojstava otpada

Registar oneciS¢avanja okolisa ROO / otpad - podaci o proizvedenim, sakupljenim i
obradenim koli¢inama otpada, po vrstama otpada

Prekograni¢ni _ promet otpadom - podaci o realiziranom uvozu/izvozu otpada i

izdanim rjeSenjima
Posebne kategorije otpada- otpadna vozila, EE otpad, otpadna ulja, baterije i
akumulatori, oprema koja sadrzi PCB- podaci o proizvodnji/uvozu proizvode i /ili

sakupljanju i oporabi/zbrinjavanju otpada
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http://www.azo.hr/Otpad01
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=16&id=5095
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=16&id=2290
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=16&id=2291
http://www.azo.hr/RegistarOneciscavanjaOkolisaROO01
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=16&id=3875
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=3469
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=3469
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2606
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2797
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2605
http://bazalaboratorija.azo.hr/
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2523
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2602
http://www.azo.hr/lgs.axd?t=13&id=2602
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